FOLICIA DE INVESTIGACIONES DE CHILE

La Serens, 30.ENED13

¥ISTOE:

&) Bl Principlo de Probidad Administrativa
Transparencia, sstablecido en el arifbulo 8% de ln Codsity
Republica,

by La disposicidn Cusrta Transiiora de s
Conglitucion Poliica de g Repiblica.

¢} La lsy 20285 Sobre Acceso a la
Informacian: Pablica v la reguladion que conternpla el ejercicio del derecho de
aceeder & la nformacion Pabtica,

d} La Ley N® 19.628 sobre Proteccidn de ia
Wide Privada.

&) La Loy N° 19.880 que establete Las Bases
entos Administrativos qus ‘Rigen los Actos delos Organos de
v debEstado,

de los Proced
fa Administra

i Bl Dacrelo Supremnc Nro. 13, de fecha
02 MAR.OUG, que establece ef Reglamento de la Ley 20:2585 Sobre Acceso a la
tnformanidn Pablica,

gy El Dacreto con Fuerza de Ley N° 20, de
2004, tewto refundido, coordinado v sistematizado de'la Ley N° 18834 Estatuto
Administrativo.

hy Bl Decreto Lay N® 2460 que estoblecs la
tey Orgénica de la Policia de Investigaciones de Chile.

i} La solicitud presentada por ef sefor Carips
FLORES TAPIA, of 08 ENEO1Y, ingresada bajo el Sigtema. de G

cuales solichd las Cusntes Esorilas, que el Jefe de Semi de fecha
21.8EP.012, Subcomisario Marco PAREDES LEMUS, habria solicitado a los
funcionarios Encargado y Ayudante de Guardia respactivamatte, of dia del
citado Sery

COMSIDERANDD:




_o.

1.~ Que, conforme lo dispone ef wilculo 8° de g
Constitucion  Poltica, los actos y resoluciones de los drganos de fa
sdministracidn det Estade, sus fundamentos, los documantos queles sivan de
sustento o complemento directo v esencial; v los procedimientos que se utilicen
para su dictacion, son piblicos v sdlo una ley de quérum caifficado poded
establecer lz regserva o secrelp de aquslios o de éstos, cuande la publicided
afectare el debide cumplimiente de las funciones de dichas drganos, los
derechos de las personas, o seguridad de la Nacion o el interds nacional.

2- Que, - la ey N° 1B87% Ogénics
Constitucions! Sobre Bases Generales de la Administracién del Estado
establece en su arflado 13 inciso 3° que, "Son plblicos Jos sctos de la
Administracion del Estade v los documentos que les sirvan de sustento o
complamento directo v esencial’, v en su inciso 5° que “La informacién que no
s& encuentie a disposicidn del piblivo de modo permanente, el interesade
tendra dereche a requerirla por escrito al jele de senvicio respectivo”.

3.- Que, elarticulo 11¢ de fa Ley 20.285 sobre
Accest a la Inforrmacion Plblica; consagra los principios en l0s.que 88 amipara
el derecho de acceso @ la informacidn plblica, entrs los cuales destaca aguel
contenido en fa letra b) denominado de la “Libertad de informacién®, en virlud
det sual toda persona goza del derecho a aeceder o I informacion que ofire an
poder de los organos de la adminisiracidn del Estado, con las solas
excepclones o limitaciones establecidas por leyes de qudrum calificado.

4.~ La misma Ley 20.283, que regula ¢ derecho
de Acceso a ia informacion Piblica, establéce las Gnicas causales de secrsto o
reserva, en cuya virtud se podrd denegar total o parclaimenie sl acceso a la
informacion, entre  aqueflas  “cuands sy publicidad, comunicasion o
conocimienta afecto los derechos de las personas, particularmernts tratandose
de su seguridad, su salud, fa esfera de su vida pivada o derechos de cardcter
comercial o econdmices”, segin lo dispone el articulo 219 N° 2 de fa citada ey,

5. En lo que respecta a su peticidn, solicita
acceder a las Cuentas Bscritas y su contenido, que se les habrlan soficadea
unos funcionarios, el dia 21.8EP.012, situacién que corfesponde a una
comunicacion que se da entre un funcionario v su supetior jerdrguico, en
curnplimiente al principio de jerarquia existents en nuesta institucion:

En esas comunicaciones, los funcioharics
pueden informar un hecho o aconteciriento personal o funcionare, formular un
reclarno, informar de o sucedido con-olro funcionaris, etc., razén por lacusl en
aigunns casos éstas puedsn dar ordgen o un acte administative,

Por su confenido, es una comunioacion
privada, que mantiene un jefs con su subaitero, hay un emigor ¥ urereceptor
determinado, por lo que forma parte de una comunicacitn: que mantienen dos
personas, lo cual resuls ser un aspecio de.la vida privada de una persona; El
que sea en el contexto de funcionarios piblicos, no les priva de esa
circunstancia, pussto que y como se dijo, enesa Cuenta Escrita por gjemply, le
informia un subalterno & su jefe ol nacimisnio de usi hijo, o bien fa séparacion
con su conyuge, ambas siiuaciones de la vida privada, que no han-dejado ds
serle por la calidad de funcionario pUblice gue poses el emisor.
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8- Lo aterior se encuentrs amparado v
garartizade en el artculo 19° de la Constitusion Polifica; en sus numerales 4°
sue consagra & todas lag personas "Bl respefo v prolecciin & fa vida peivida y
w Ja honre de la parsona y su farmifa”, v 6° al consagrar “La invicdabifidad del
hogar y de tods forma de comunicasitn privada. E1 hogar sdlo pusde alfanarse
¥ fa8 comunfeaciones y documentos Ierceptarse, abifrse © regislrarse en los

casos ¥ formas determinados porla ley”.

Cuando  esas  Cuentas  Esorifas, por sy
conterido dan origen & una investigacion administrativa, ¢ et otatgamienio de
i beneficio, et pasan g frmer parte de Un PrOCceso ¢ frativo; sl cual
ulminard con un acte administrativo, pasando en este caso dicho aclo
administiativo, ast como los antecedentes gus le sinvieron ds fundaments, a ser
publicos, por disponerio expresamenie la Carta Fundamental, en el arilcilo 8°
citado pracedentements,

La disposicién del articuln 5° de la Ley 20,285
sobre Acceso a I8 Informacidn Poblica, debe imerprelarse conforms 'z la
Constitucion, puesio que es la loy la que debe gjustase s iz Constitucidny no
& & Inverss, asl o ha resueito of Tribunat Constitucional, sefalande "Paro no
puede inferpestar la Constilucion como s as reguiacionss legales fusran lag
que faran su sentido v alvance. Son las leves las gue deben inferprefarse
corforma a fa Consfitucion, y no dsta en base & las leyes. Especificameste, no
ag la Constitucion la que debe inforprefatse a la luz de la Ley 20288, sind.qus
ésta & aquella”. (Fallo T.C. N® 1990-11-NA)

El Tribunal Constitucional ha sosterdds, enfalle
de fache TLBEP.O1Z, en su considerando Trigésimoguinto, refarente o fas
comuricaciongs privadas sefiald que: "Son aguelfas en que e emilente
singulariza al o & log destinatanos de su cormunicacion con el evidente
propdsite de que solo 8 o efos fa reciban (Silve Bascuflan, A, sbioit, p. 205} I
mroceplo profege syuells forma de comunicacion que dirige sl emisor af
recaptor con ol proposlo de que Onicamente ¢l la rediba v ambos sepan su
contenide, por fanfo, se prohibe a otras personas imponerse de ésfe: Las
comuricacionas prividas son aquelias que no estén ablerlas &l pibiica (Cea,
Jogé Lufs, oboil, p.208. Las comuvacionss privadas son comunicaciones
restingidas  al dominio pobfice  (Vivanco, Angsls; curso de  derscho
constitucional, fomo 2, ediforial PUC, Sarfiago 2006, p. 364}, Er este sentido,
son comunicaciongs no privadas las gue se fevan a efecto por fe radi 0 g
television. Eslas tlenen por ubjelo obtener la méxima difusion; por o mismo, no
fienen especiativa de seerelo. Nada tiene que ver on esle conceplo of gue fas
comunicacionssfas realicen o no funcionarios publicos. Las comunivaciones de
éstos fambién estan profegidas. por la garentia gue se anafiza. El concepto
apunta a que-se frate de comunicackones gus permifan manfener sl mergen a
terceros, sean g¢stos un drgano def Estade o un particular. Por effo, este
derecho puede invocarse en Jistintos &mbitos, como el fabomal en ol
malimanio, la careel. £l derecho a la inviplabilidad de fas comunicacicones ao
s8 exfiende & los propios sufelos que infendenen en sllas. La impenetrabiidad,
e secreto, fa opacidad, es regpecto de terceros ajencs & lamisma, de aquellos
gue no sorrnl emisores ni receplores.

Ef cardoter inviolable de la comunicacién no
fians gue ver tampoco con ef comlenide de la misma, Se protege ef mensaje,
sea que lenga que ver con aspecios publicos © pavados, sea Gue $6& refferan g
aspacios rascendenies o infrascendantes, afecten o no la vids privada, Egle
derecho no se enfrega en virtud del contenido de fa comunicacitn; nofiens que
ver con ef cargcter confidencial o privado de lo que se raamite.”
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Teniendo en consideracién lo expuesto, las
Cuentas Escritas que fueron entregadus por es funcionarive e dia
2LBEP.012, al ser remilidas por personas deferminadas y dirigidas 8 un
remitente  debidamente  singularizade, comesponden & ung  Comunicacian
privada, que no adquisre un cardcter plblico por tratarse de 2 funcionanios
plblicos, sint por una comunicacidn entte persanias determinadas, unido 2 lo
cual, por esas cuentas no se divorigen a ningdn acto administrative, resulta ser
una comunicacion privada inviolable, sadvo resclucion fudiclal qus ast o
disponga,

RESUELVO:

1% BE WIEGA, el acceso a la informacion
requetida, en vidud a lo dispuesto en e artiouls 21° Nro. 2, de la Ley 20,288,
Sobre Acceso a la informacion Plblics, esto es “Cuando sy publcidad,
comunicacién o conocimients afecte los derechos de las persongs,
particularmente tratindoss de su seguridad, su salud, la esfera de su vida
privada o derechos de cardster comercial o scondmico”, lo previsto en los
articulos 8°, disposicion Cuarta Transitoria y 19° numerales 4° y §° todas de fa
Constitucin Politica de la Replblice, v lo dispuasto en el articulo 2° de la Ley
18.880 que establece Las Bases de los Procedimientos Administrativos que
Bigen los Actos de los Organos de o Administracién del Estado, toda vez, que
&l acceso a fa informacibn solicitada, esto es, las Cuentas Escritas, solicitadas
por el Subcomisatio Marco PAREDES LEMUS, a sus subalternos Asistentes
Policiales Manuel HERNANDEZ MOYANG vy Cristian VERGARA JORGUERA,
se afecta la vida privada de los funcionarios, vulherando con elio ef citada
artfeuto 189 numeral 4° de la Carta Fundamentyl, a quienes se les solicito
Cuenta Escria, tratandose éstas de commmicaciones privadas entre los
involucrados, que no disron lugar & ningln procedimisnito adrainistrativo, come
tampoco formarn parte de algan proceso adrainisirative, de que delugar-un acto
administrativo, definide como tal, en o artioun 3 de la Ley 19.880, porfo cual,
501 una comunicacion privada, que las fue solicitada en razén del pinciplo de
jerarquia que rige las relaciones funcionarias, que se dio entre e superior
ierdrquice ¥ sus suballernos, quedando dicha comunicacién entre silos, sin que
digra fugar a ningln proceditiento aditinistrativo, de ninguna naturaleza,
quedando como una comunicacion privada s inviolable salve resolucian Judiciat,

20 zﬂ.ﬁﬂﬁcmmmw la presenie Resolucidn al
peticionariy, a tavés del comeo elsofronico indivado en su formmulario de
solichtud de acceso a la irdformacian plblica,
Japla@aroail.com
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